Ευρωπαϊκή Ένωση: Τα όρια της διεύρυνσης

από τον Θεοφύλακτο-Πέτρο Οικονόμου, Οικονομολόγο

Όπως όλοι γνωρίζουμε, την 1η Μαϊου 2004 η Ε.Ε. υποδέχθηκε στους κόλπους της τα  δέκα   νέα μέλη της (Εσθονία, Λετονία, Λιθουανία, Πολωνία, Τσεχία, Σλοβακία, Ουγγαρία, Σλοβενία, Μάλτα  και  Κύπρος) και πιθανότατα το 2007 θα υποδεχθεί άλλα δύο (Βουλγαρία, Ρουμανία). Η Κροατία ενδέχεται και  αυτή να ενταχθεί σύντομα ενώ στις 17 Δεκεμβρίου (πιθανότατα πριν τη δημοσίευση του άρθρου αυτού) θα αποφασισθεί εάν η Τουρκία θα μπει και αυτή σε τροχιά ένταξης. Η Ε.Ε.  έχει υποδείξει  ως δυνητικά νέα μέλη της τις χώρες των Δυτικών Βαλκανίων, συμπεριλαμβανομένων και των κρατών της πρώην Γιουγκοσλαβίας. Επιπροσθέτως, τόσο η Νορβηγία όσο και η Ελβετία είχαν στο παρελθόν υποδηλώσει το ενδιαφέρον τους για ένταξη και ενδέχεται να ανακινήσουν το θέμα στο εγγύς μέλλον. Τέλος, η Ε.Ε. συνεργάζεται με τρίτες χώρες όπως το Ουζμπεκιστάν και η Κιργιζία, συνάπτοντας μ’ αυτές εμπορικές συμφωνίες και χρηματοδοτώντας πληθώρα έργων και ενεργειών στην επικράτειά τους (κατασκευές, παροχή συμβουλευτικών υπηρεσιών εκδημοκρατισμού τους και άλλα). Λαμβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω, εύλογα τίθεται το παρακάτω ερώτημα: Μέχρι που μπορεί να φτάσει η διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης και πότε αυτή θα τερματιστεί;

Το άρθρο 49 της συνθήκης της Ε.Ε. αναφέρει ότι κάθε Ευρωπαϊκή χώρα που σέβεται τα ακόλουθα κριτήρια ένταξης (όπως αυτά καθορίστηκαν από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Κοπεγχάγης), δύναται να αιτηθεί την ένταξή της στην Ευρωπαϊκή Ένωση:

· Δημοκρατικές αρχές, σεβασμός ανθρωπίνων, θρησκευτικών και μειονοτικών δικαιωμάτων

· Λειτουργούσα οικονομία της αγοράς και ικανότητα αντιμετώπισης των ανταγωνιστικών πιέσεων

· Ικανότητα αποτελεσματικής ενσωμάτωσης του κοινοτικού δικαίου και αρχών (κοινοτικό κεκτημένο)

Αξίζει να σημειωθεί ότι κανένα από τα ανωτέρω κριτήρια δεν κάνει λόγο για οικονομικές επιδόσεις.

Η απάντηση στο ανωτέρω ερώτημα δεν είναι εύκολη υπόθεση. Εκ πρώτης όψεως, κάποιος δύναται να πει πως μιας και η Συνθήκη της Ε.Ε. αναφέρει ότι κάθε Ευρωπαϊκή χώρα μπορεί να αιτηθεί την ένταξή της, η διαδικασία διεύρυνσης πρόκειται να τερματιστεί λίγο-πολύ με την ένταξη όλων των Ευρωπαϊκών (με τη γεωγραφική έννοια του όρου) κρατών. Όμως, θεωρώντας πως εκπληρούνται τα κριτήρια ένταξης είναι λογικό η διεύρυνση αυτή να πραγματοποιείται αποκλειστικά με γνώμονα τη γεωγραφία; Αν αυτό ισχύει τότε γιατί η Κύπρος και η Τουρκία θα πρέπει να θεωρούνται ευρωπαϊκές χώρες μιας και η πρώτη δεν βρίσκεται στην Ευρωπαϊκή ήπειρο ενώ το έδαφος της δεύτερης βρίσκεται σχεδόν εξ ολοκλήρου στην Ασία; Ως εκ τούτου, συμπεραίνουμε πως θα πρέπει να ληφθούν υπόψη και άλλοι πέραν της γεωγραφίας παράγοντες όπως ίσως ο πολιτισμός, η θρησκεία και η πολιτική.

Ειδικότερα ο τελευταίος παράγοντας δείχνει να είναι και ο σημαντικότερος. Η αυξανόμενη παγκοσμιοποίηση της διεθνούς οικονομίας και ο επακόλουθος έντονος ανταγωνισμός ωθεί στη δημιουργία συνασπισμών μεταξύ των διαφόρων κρατών. Στην εποχή μας είμαστε θιασώτες μιας εξελισσόμενης διαδικασίας προς τη δημιουργία ενός τριμερούς (Οργουελιανού) κόσμου αποτελούμενου από την Ε.Ε., τις χώρες της ανατολικής Ασίας (ASEAN) και της Βόρειας Αμερικής (NAFTA). Οι Η.Π.Α. αγωνίζονται να διατηρήσουν την παγκόσμια ηγεμονία τους τη στιγμή που η Ε.Ε. και η ASEAN ανταγωνίζονται για την κατάληψη της θέσης αυτής. Η εν λόγω διαδικασία είναι αργή και επίπονη μιας και οι 2 τελευταίες εξαρτώνται ιδιαίτερα από τις Η.Π.Α. Ο ανταγωνισμός αυτός καθίσταται ευκρινέστερος αν αναλογιστούμε τη δημιουργία της ζώνης ελεύθερου εμπορίου Βορείου Αμερικής (N.A.F.T.A.) και την ανάμειξη των Ηνωμένων Πολιτειών σε στρατηγικά ενδιαφέρουσες περιοχές του πλανήτη (όπως για παράδειγμα το Ιράκ, το Αφγανιστάν και τη Σερβία), τη δημιουργία συνασπισμών μεταξύ των κρατών της Ανατολικής Ασίας (ASEAN), τα οποία σύναψαν πρόσφατα συμφωνία συνεργασίας και με την Κίνα (ανάλογο ενδιαφέρον επέδειξαν η Ιαπωνία και η Ινδία), τη συνεχιζόμενη διεύρυνση της Ε.Ε. και τη σύσφιξη των σχέσεών της με τρίτες χώρες. Δεν θα ωθηθεί εκ των πραγμάτων η Ε.Ε. στην αποδοχή νέων μελών με ελαστικότερα κριτήρια από τα σημερινά, ακόμα και δίνοντας μια ελαστικότερη ερμηνεία του ορισμού της «Ευρωπαϊκής χώρας»;

Στον παρακάτω πίνακα παρουσιάζουμε πληθώρα κρατών και διάφορους δείκτες τους ήτοι τον Δείκτη Ανθρώπινης Ανάπτυξης (Δ.Α.Α.), τον Δείκτη Οικονομικής Ελευθερίας (Δ.Ο.Ε.), τον Δείκτη Ανθρώπινης Ελευθερίας (Δ.Α.Ε.), το Συνολικό Δείκτη (Σ.Δ.), την επικρατούσα θρησκεία και τα σημαντικότερα  μειονεκτήματα/ προβλήματα των χωρών αυτών. Πρέπει να τονίσουμε ότι οι παρουσιαζόμενοι  στις στήλες 3 και 4 δείκτες σχετίζονται σε μεγάλο βαθμό με τα κριτήρια ένταξης, όπως αυτά καθορίστηκαν από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Κοπεγχάγης.
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	1
	Ελβετία
	 
	5
	4
	7
	15,0
	Χριστιαν/μός
	Αρνητικό δημοψήφισμα σχετικά με την ένταξη στην Ε.Ε.

	2
	Εσθονία
	ΝΕΟ ΜΕΛΟΣ
	4
	4
	7
	14,0
	Χριστιαν/μός
	 

	3
	Σλοβακία
	ΝΕΟ ΜΕΛΟΣ
	4
	4
	7
	14,0
	Χριστιαν/μός
	 

	4
	Κύπρος
	ΝΕΟ ΜΕΛΟΣ
	4
	4
	7
	14,0
	Χριστιαν/μός
	 

	5
	Iσλανδία
	 
	5
	3
	7
	13,8
	Χριστιαν/μός
	 

	6
	Νορβηγία
	 
	5
	3
	7
	13,8
	Χριστιαν/μός
	Αρνητικό δημοψήφισμα σχετικά με την ένταξη στην Ε.Ε.

	7
	Λετονία
	ΝΕΟ ΜΕΛΟΣ
	4
	3
	7
	12,8
	Χριστιαν/μός
	 

	8
	Λιθουανία
	ΝΕΟ ΜΕΛΟΣ
	4
	3
	7
	12,8
	Χριστιαν/μός
	 

	9
	Πολωνία
	ΝΕΟ ΜΕΛΟΣ
	4
	3
	7
	12,8
	Χριστιαν/μός
	 

	10
	Τσεχία
	ΝΕΟ ΜΕΛΟΣ
	4
	3
	7
	12,8
	Χριστιαν/μός
	 

	11
	Ουγγαρία
	ΝΕΟ ΜΕΛΟΣ
	4
	3
	7
	12,8
	Χριστιαν/μός
	 

	12
	Σλοβενία
	ΝΕΟ ΜΕΛΟΣ
	4
	3
	7
	12,8
	N/A 
	 

	13
	Μάλτα
	ΝΕΟ ΜΕΛΟΣ
	4
	3
	7
	12,8
	Χριστιαν/μός
	 

	14
	Ισραήλ
	 
	4
	3
	6
	12,0
	Ιουδαϊσμός
	Παλαιστινιακό πρόβλημα

	15
	Κροατία
	ΝΑΙ
	4
	2
	6
	10,8
	Χριστιαν/μός
	Συνοριακές διαφωνίες με τη Σλοβενία και την Ιταλία

	16
	Βουλγαρία
	ΕΝΤΑΞΗ 2007
	3
	2
	7
	10,5
	Χριστιαν/μός
	 

	17
	Ρουμανία
	ΕΝΤΑΞΗ 2007
	3
	2
	6
	9,8
	Χριστιαν/μός
	 

	18
	Αρμενία
	 
	3
	3
	4
	9,6
	Χριστιαν/μός
	Εμφύλιος αναβρασμός-Προβλήματα με Αζερμπαϊτζάν και Τουρκία

	19
	Αλβανία
	ΝΑΙ
	3
	2
	5
	9,1
	Μωαμεθ/μός
	Ένταση με Π.Γ.Δ.Μ. και μικρότερη με την Ελλάδα αναφορικά με τις μειονότητες

	20
	Π.Γ.Δ.Μ.
	ΝΑΙ
	3
	2
	5
	9,1
	Χριστιαν/μός-Mωαμεθ/μός
	Ένταση με την Αλβανία και μικρότερη με την Ελλάδα αναφορικά με τις μειονότητες και την ονομασία της χώρας αντίστοιχα

	21
	Τουρκία
	ΝΑΙ
	3
	2
	5
	9,1
	Μωαμεθ/μός
	Προβλήματα με Κουρδικές μειονότητες—Διαφορές με Ελλάδα και Κύπρο

	22
	Βοζνία-Ερζεγοβίνη
	ΝΑΙ
	3
	2
	4
	8,4
	Μωαμεθ/μός
	Μειονοτικά προβλήματα

	23
	Ουκρανία
	ΝΑΙ
	3
	2
	4
	8,4
	Χριστιαν/μός
	Ένταση με Ρωσία και Μολδαβία- Αποσχιστικές τάσεις

	24
	Γεωργία
	ΝΑΙ
	3
	2
	4
	8,4
	Χριστιαν/μός
	Εμφύλιος πόλεμος

	25
	Μολδαβία
	ΝΑΙ
	2
	2
	5
	8,1
	Χριστιαν/μός
	Ένταση με Ουκρανία – Σημαντικές εμφύλιες εντάσεις – Φτώχεια

	26
	Τυνησία
	 
	2
	3
	3
	7,9
	Μωαμεθ/μός
	Απολυταρχικό καθεστώς

	27
	Μαρόκο
	 
	2
	3
	3
	7,9
	Μωαμεθ/μός
	Ένταση με Αλγερία

	28
	Ρωσία
	 
	3
	2
	3
	7,6
	Χριστιαν/μός
	Ιδιαίτερα μεγάλο μέγεθος –Προβλήματα με  Τσετσενία, Αρμενία, Καζακστάν

	29
	Αζερμπαϊτζάν
	 
	3
	2
	3
	7,6
	 Μωαμεθ/μός
	Σημαντικές εμφύλιες εντάσεις-Προβλήματα με την Αρμενία

	30
	Λίβανος
	 
	3
	2
	3
	7,6
	Μωαμεθ/μός
	 

	31
	Αλγερία
	 
	2
	2
	3
	6,6
	Μωαμεθ/μός
	Απολυταρχικό καθεστώς-Εμφύλιος πόλεμος-Προβλήματα με Μαρόκο

	32
	Αίγυπτος
	 
	2
	2
	2
	5,9
	Μωαμεθ/μός
	Απολυταρχικό καθεστώς

	33
	Λευκορωσία
	ΝΑΙ
	3
	1
	2
	5,7
	Χριστιαν/μός
	Απολυταρχικό καθεστώς

	34
	Συρία
	 
	2
	2
	1
	5,2
	Μωαμεθ/μός
	 

	35
	Λιβύη
	 
	3
	1
	1
	5,0
	Μωαμεθ/μός
	Ένταση με το Τσαντ

	36
	Σερβία
	ΝΑΙ
	Μ/Δ *
	Μ/Δ *
	6
	Μ/Δ *
	Χριστιαν/μός
	Μειονοτικές εντάσεις

	
	 
	
	 
	
	 
	 
	
	

	
	 
	
	
	
	
	
	
	

	
	(2) Ο Δ.Α.Α. δημιουργήθηκε από τα Ηνωμένα Έθνη (Η.Ε.) και μετράει την ανάπτυξη λαμβάνοντας υπόψη το κατά κεφαλήν εισόδημα, την αναμενόμενη διάρκεια ζωής, το μορφωτικό επίπεδο και άλλα μη οικονομικά στοιχεία. Παρόλα αυτά δε λαμβάνει υπόψη του την πολιτική ελευθερία.

	
	Βαθμολογική κλίμακα: 1 (πολύ χαμηλή) έως 5 (πολύ υψηλή). Τα Η.Ε.  χρησιμοποιούν άλλη κλίμακα όπου το 100 είναι η υψηλότερη δυνατή βαθμολογία. Για τη διευκόλυνσή μας χρησιμοποιούμε την ανωτέρω κλίμακα.

	
	[5: πολύ υψηλή (σκορ 90-100), 4: υψηλή (σκορ 80-89), 3: μέτρια(σκορ 70-79), 2: χαμηλή (σκορ 60-69), 1: πολύ χαμηλή (σκορ<60)]

	
	Για τη Μολδαβία, τη Συρία και την Τυνησία, η βαθμολόγηση έχει γίνει κατά προσέγγιση από τον  συγγραφέα.
	
	
	

	
	(3) Ο εν λόγω δείκτης δημοσιεύεται από το «Heritage Foundation/Wall Street Journal» και μετράει το βαθμό οικονομικής ελευθερίας λαμβάνοντας υπόψη την εμπορική και νομισματική πολιτική, τη φορολογία, το τραπεζικό σύστημα, τα δικαιώματα ιδιοκτησίας, τη νομοθεσία για τις ξένες επενδύσεις,

	
	Την παραοικονομία και άλλους παράγοντες.
	
	
	

	
	Βαθμολογική κλίμακα: 1: ανελεύθερη (σκορ 4-5), 2: κυρίως ανελεύθερη (σκορ 3-3.99), 3: κυρίως ελεύθερη (σκορ 2-2.99), 4: ελεύθερη (σκορ 1-1.99).

	
	(4) Σύμφωνα με τη βαθμολόγηση του «Freedom in the World 2003» η οποία δημοσιεύεται από το «Freedom House» όπου κάθε χώρα αξιολογείται  βάσει συγκεκριμένου ερωτηματολογίου αναφορικά με τα πολιτικά δικαιώματα και ελευθερίες, όπως προκύπτουν κατά κύριο λόγο από τη Διεθνή Διακήρυξη των 

	
	Ανθρώπινων Δικαιωμάτων. Το «Freedom House» ιδρύθηκε προ 60 ετών από τους Eleanor Roosevelt, Wendell Willkie και άλλους Αμερικανούς οι οποίοι 

	
	ενδιαφέρονταν διακαώς για τις απειλές κατά της ειρήνης και της δημοκρατίας.
	
	
	
	

	
	Βαθμολογική κλίμακα: 1 (ανελευθερία) έως 7 (απόλυτη ελευθερία). Η χρησιμοποιούμενη από το «Freedom House» βαθμολογική κλίμακα είναι ακριβώς η αντίθετη ήτοι 1 (πλήρης ελευθερία) και 7 (ανελευθερία). Για δική μας διευκόλυνση, η κλίμακα έχει αντιστραφεί.

	
	(5) Το άθροισμα των (2), (3) και (4) υπολογιζόμενο χρησιμοποιώντας ως μέγιστη βαθμολογία το  5  για κάθε δείκτη (αντί για 5,4 και 7 αντίστοιχα) με τη μέθοδο της αναγωγής.

	
	* Μ/Δ σημαίνει μη διαθέσιμα. Δεν υφίστανται διαθέσιμα στοιχεία για τις στήλες 2 και 3 για τη Σερβία.

	
	
	
	
	
	
	
	


Ο ανωτέρω πίνακας είναι απλά ενδεικτικός. Πρόθεσή μας δεν είναι να πείσουμε τον αναγνώστη πως όλες οι αναφερόμενες χώρες θα ενταχθούν μελλοντικά στην Ε.Ε. αλλά να τις κατατάξουμε βάσει κοινώς αποδεκτών κριτηρίων τα οποία απλώς υποδεικνύουν τις  πιθανότητες/ δυνατότητες ένταξής τους. Οι 10 προσφάτως ενταχθείσες χώρες καθώς και αυτές που πρόκειται να ενταχθούν σύντομα στην Ε.Ε. παρουσιάζονται κι αυτές για λόγους συγκρισιμότητας. Θεωρώντας πως η ένταξη στην Ε.Ε. πάψει να θέτει ως απαραίτητη προϋπόθεση για κάθε υποψήφια χώρα-μέλος το να είναι «Ευρωπαϊκή» -τουλάχιστον από γεωγραφική σκοπιά- και αντικατασταθεί επί παραδείγματι από τον όρο «Ευρασιατική» ή «Ευραφρικανική», μερικά εκ των ανωτέρω παρουσιασθέντων κρατών δύνανται να ενταχθούν στην Ε.Ε. εντός των επομένων 2-4 δεκαετιών. Η ένταξη ή μη της Τουρκίας μπορεί να θεωρηθεί ως σταθμός για την ένταξη και μερικών εκ των λοιπών εμφανιζομένων στον πίνακα κρατών. Αυτό αποδίδεται στο γεγονός ότι η εξ ανατολών γειτνιάζουσά μας χώρα δεν μπορεί να χαρακτηριστεί αυστηρά ως Ευρωπαϊκή  μήτε από γεωγραφικής μήτε από πολιτισμικής απόψεως. Ενδεχόμενη ένταξη της Τουρκίας θα μεταβάλλει δραστικά την οπτική της διεύρυνσης και θα ανοίξει τις πόρτες της Ε.Ε. και σε άλλες χώρες με παρόμοια χαρακτηριστικά, μεταβάλλοντας το σκηνικό κατά τέτοιο τρόπο που δεν μπορούμε να διανοηθούμε σήμερα.
Εξετάζοντας προσεκτικότερα τον πίνακά μας, δύναται κάποιος να παρατηρήσει  πως υφίστανται χώρες που βρίσκονται πολιτισμικά εγγύτερα στην Ευρώπη (Αρμενία και Ισραήλ για παράδειγμα), έχοντας μάλιστα υψηλότερο συνολικό δείκτη (πίνακας 5) από την Τουρκία. Από την άλλη μεριά όμως, υπάρχουν άλλες χώρες (π.χ. Βοζνία-Ερζεγοβίνη, Ουκρανία, Γεωργία) οι οποίες, αν και έχουν χαμηλότερο συνολικό δείκτη, θεωρούνται ως δυνητικοί υποψήφιοι της Ε.Ε. απ΄ αυτήν. Αναφορικά με τη Ρωσία, παρόλο που είναι τεράστια σε σχέση με τις χώρες-μέλη της Ε.Ε. αλλά ακόμα και σε σχέση με ολόκληρη την Ε.Ε., τόσο η στρατηγική της θέση, όσο και ο τεράστιος ορυκτός  πλούτος της πρέπει να ληφθούν σοβαρά υπόψιν.  Το τεράστιο μέγεθός της δεν θα πρέπει να αποτρέψει την ένταξή της μιας και αυτή θα μπορούσε να προσδώσει στην Ε.Ε. τη ζητούμενη ώθηση, αναβαθμίζοντας σημαντικά τη θέση της στον σύγχρονο κόσμο.

Τελειώνοντας, θα πρέπει να αναφέρουμε ότι παρόλο που το βαθμολογικό σύστημα του ανωτέρω πίνακα δύναται να αποτελέσει χρήσιμο εργαλείο αξιολόγησης της δυνατότητας των επιμέρους κρατών για μελλοντική ένταξή τους στην Ε.Ε., οι προβλέψεις για το ποιες χώρες θα ακολουθήσουν είναι ιδιαίτερα δύσκολες μιας και η αποδοχή των κρατών αυτών δεν πρόκειται να βασιστεί μόνο σε ποσοτικά κριτήρια αλλά και σε άλλους παράγοντες όπως γαιοστρατηγικούς, πολιτικούς κλπ. Παρόλα αυτά, είναι αυταπόδεικτο πως η διαδικασία της διεύρυνσης είναι πιθανό να τερματιστεί με την ένταξη χωρών που  οι περισσότεροι εξ ημών ούτε  φαντάζονται.

(*) Ο συγγραφέας εργάζεται ως οικονομολόγος σε ξένη ιδιωτική τράπεζα στην Αθήνα.

